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В мировой практике налогообложения природных ресурсов ставки специальных (рентных)
налогов напрямую зависят от рентабельности добычи или связаны с уровнями производительности
скважин, объемами добычи, этапами освоения. Применение гибких схем взимания специальных
налогов особенно важно для освоения трудноизвлекаемых запасов. Горно-геологические условия
разработки месторождений и качество запасов значительно различаются между объектами. При
единой ставке компании, осваивающие лучшие месторождения, оказываются в более выгодных
условиях, получая сверхприбыли. В то же время компании, разрабатывающие менее
производительные месторождения, будут малоэффективными. Применение гибких ставок налога
способствует развитию сектора независимых нефтяных компаний, поскольку такие компании
занимаются преимущественно разработкой мелких и средних месторождений
с трудноизвлекаемыми запасами. Существуют различные предположения о перспективах развития
налогообложения природных ресурсов за рубежом. Основными направлениями данного развития
считаются:

— унификация подходов к определению налогооблагаемой базы в рамках налоговой
гармонизации;

— совершенствование механизма расчета природной ренты;

— сближение ставок налогов на одинаковые ресурсы в различных странах. Рассматривая
зарубежный опыт, необходимо отметить, что попытка привнести зарубежные механизмы изъятия
ренты в российскую налоговую систему могут оказаться неудачной.

Отечественная практика налогообложения природных ресурсов, базируясь на зарубежном
опыте, развивается по собственному пути и наряду с плюсами имеет немало отрицательных черт.
Они не позволяют развиваться данной сфере налогообложения в направлении, позволяющем
государству добиться эффективного использования ограниченных ресурсов. Решение проблем
налогообложения природных ресурсов требует концептуальной проработки. Поспешное внедрение
зарубежного опыта в российскую практику может привести к многочисленным трудностям
и нестыковкам. Вместе с тем, основываясь на зарубежном опыте, необходимо разработать научно
обоснованную методику определения рентной составляющей в доходах хозяйствующего субъекта,
подлежащую изъятию в бюджет. Поэтапные и планомерные действия Правительства РФ в этом
направлении обязательно принесут значимые результаты [9; c.5-54].

Достаточно широкое распространение в мировой практике получили соглашения о разделе
произведенной продукции, полученной при добыче полезных ископаемых
(productionsharingagreement). Произведенные затраты в таких контрактах компенсируются
компании частью добытой нефти. Доля компенсационной продукции в добыче оговаривается
в соглашении. Оставшаяся часть продукции подлежит разделу между государством и компанией.
Раздел производится в пропорциях, отраженных в соглашении. При этом пропорции раздела
с ростом добычи могут изменяться в пользу государства. Принадлежащая компании доля
распределяемой продукции, как правило, является объектом налогообложения. Кроме того,
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во многих соглашениях о разделе продукции также включаются обязательства по уплате роялти.
В одной и той же стране компании могут работать на совершенно разных условиях, обусловленных
различиями фискальных систем: одновременно могут применяться и лицензионные соглашения,
и соглашения о разделе продукции.

Активно развивается система «экологических налогов» и штрафных санкций за загрязнение
окружающей среды. Например, в Нидерландах, ФРГ, Франции законодательно введена система
налогообложения всех загрязняющих производств. Установление подробной системы
в Великобритании привело к тому, что расходы на очистные сооружения составляют в отдельных
случаях до 50% производственных затрат.

Опыт многих государств показывает, что механизмы взимания налогов достаточно
разнообразны. С учетом специфических особенностей России нами могут быть заимствованы
различные элементы налоговых систем, применяемых в странах с развитой рыночной экономикой,
или неналоговые методы изъятия рентных доходов (например, договора о разделе продукции),
используемые в странах с формирующимися рыночными отношениями.
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