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Законность — одно из сложных социально-правовых явлений, связанных с правом и правовым
регулированием. Законность есть условие действия права, без нее право ничто. Многоплановая
социальная роль законности позволяет ее характеризовать как:

— принцип самого права, заключающийся в требовании четкого соблюдения юридических
норм, всех кому они адресованы. В этом смысл правового регулирования — изданная норма должна
соблюдаться, в противном случае правовое регулирование девальвируется;

— политико-юридический режим, состояние общественной жизни, выражающееся в реальном
соблюдении законов и иных нормативных правовых актов всеми субъектами права; такая
характеристика законности высвечивает ее важнейшую роль в обществе. Законопослушность
общества — одно из условий его стабильного развития;

— принцип деятельности государственного аппарата, аппаратов муниципальных органов
власти и всей политической системы современного общества. Это начало закреплено
в Конституции РФ (ч.2 ст.15): «Органы государственной власти, органы местного самоуправления,
должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы».
Безусловно, все должны соблюдать Конституцию РФ и другие законы, но очень важно, что для
государственных и муниципальных органов власти — это основополагающее начало, принцип
их деятельности. Органы публичной власти — важнейшая составляющая общественной жизни,
и здесь отступление от принципа законности может иметь весьма существенные последствия для
прав и свобод граждан;

— метод осуществления государственной и муниципальной власти. Государство, его органы,
а также муниципальные органы власти осуществляют свои полномочия с помощью придания своим
велениям общеобязанного характера в виде законодательных и иных нормативных правовых актов.
Властные веления государственных и муниципальных органов имеют смысл и эффект только в том
случае, если они реализуются, что возможно только при осуществлении начала законности
(каждый обязан исполнять предписания государства и других компетентных органов).

Законность и демократия. Эти два явления тесно взаимосвязаны. Демократия — это режим
в обществе, который характеризует действующая система прав и свобод личности, развитая
избирательная система, сменяемость руководителей властных структур и другие институты
и учреждения представительной и непосредственной демократии. Однако их осуществление
возможно только при наличии режима законности (все субъекты права не попирают,
не игнорируют принципы и нормы права).

Законность — явление многоаспектное — это и принцип права, и социальный режим
в обществе, и метод управления им. Законность — явление несомненно ценное для государства
и общества, выступает как условие и гарантия демократии.

Законность соотносится с двумя явлениями: общественным порядком и правопорядком.

Общественный порядок — это система упорядоченных стабильных общественных отношений,
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сложившихся под воздействием социальных норм, норм права, морали и обычаев.

Правопорядок— это часть общественного порядка, которая складывается под воздействием
правовых норм и составляет ядро общественного порядка.

Гарантиями законности и правопорядка являются объективные и субъективные факторы,
которые создают прочную основу точной и неуклонной реализации законов всеми субъектами
права:

социально-экономическими гарантии;

Являются высокий уровень и стабильность экономики, многообразие форм собственности,
устранение монополизма, отсутствие социальных кризисов, высокий уровень социальной
защищенности и материального обеспечения граждан.

политические гарантии;

Заключаются в укреплении демократизма государственного и общественного строя,
расширении гласности и общественного контроля над деятельностью администрации всех уровней,
формировании и развитии открытой политической системы.

идеологические гарантии;

Включают в себя нормирование, развитие и укрепление идеологии, рассматривающей
человека в качестве высшей ценности общества, а гражданина — в качестве высшей ценности
государства.

юридические гарантии;

Заключаются в совершенствовании нормативной базы, разделении властей, своевременном
предотвращении, предупреждении и пресечении правонарушений, обеспечении прав личности
законными средствами.

общественные гарантии.

Включают в себя высокий уровень правового сознания и правовой культуры общества,
нетерпимость к нарушениям законов, активность общественных организаций и массовых
правозащитных движений.

К сожалению, практика государственного управления знает немало примеров того, как
центральные министерства и ведомства бесцеремонно игнорируют права субъектов Федерации
и компетенцию их высших органов государственной власти. Это соответствовало общей тенденции
подмены представительных органов подотчетными им органами управления. В качестве ответной
реакции наблюдаются столь же пагубные стремления противопоставить законодательство
субъектов Федерации законодательству центральных органов.

Единство законности в сфере реализации права призваны обеспечивать суды и те органы,
которые имеют право на официальное толкование правовых норм.
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