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Ювенальная юстиция появилась в России до революции. Разумеется, конкретный термин для
обозначения данной деятельности не использовался, но 22 января 1910 года в Санкт-Петербурге
был создан первый суд по делам несовершеннолетних. Функции судьи по делам
несовершеннолетних осуществлял специальный мировой судья, к компетенции которого относились
дела о преступлениях несовершеннолетних и взрослых подстрекателей подростков. Необходимо
отметить, что вопросы гражданского и опекунского производства к юрисдикции данного суда
не относились. Судьи осуществляли надзор за работой учреждений, принимающих на себя заботу
о малолетних преступниках, а позднее (1913 г.) в компетенцию были включены дела
о беспризорных несовершеннолетних в возрасте до 17 лет. К 1912 году суды для
несовершеннолетних действовали в Харькове, Одессе и ряде других крупных городов.

Производство в подобных судах характеризовалось следующими признаками:

· рассмотрение дел о несовершеннолетних единоличным мировым судьей;

· избрание его, как и всякого мирового судьи, среди населения, проживающего в судебном
округе;

· профессиональная подготовка судьи, включающая знание детской психологии;

· достаточно широкая предметная подсудность этого суда;

· конфиденциальность судебного разбирательства;

· отсутствие формального судебного акта;

· отсутствие формальной судебной процедуры;

· упрощенное судопроизводство, сводившееся в основном к беседе судьи с подростком при
участии его попечителя;

· применение в качестве основной меры воздействия попечительского надзора;

· обжалование решения судов для несовершеннолетних в особое отделение съездов мировых
судей (апелляционную инстанцию на решение мировых судей).

В уголовном законодательстве тех времён содержались охранительные нормы, касающиеся
несовершеннолетних, согласно которому судебному преследованию подвергались
несовершеннолетние в возрасте с 10 лет (ст. 137 Уложения о наказаниях уголовных
и исправительных) [1, с. 237]. Часть 2 этой статьи предусматривала льготный режим уголовной
ответственности для несовершеннолетних и в возрасте от 10 до 17 лет, совершивших преступление
«без разумения».

Также в законе были предусмотрены специальные разъяснения относительно
несовершеннолетних, которые совершили преступление «с разумением». Они, в большинстве своём,
направлялись в исправительные заведения для несовершеннолетних. При невозможности
поместить их в эти заведения они заключались в особые помещения, устроенные для них при
тюрьмах или домах при арестованных по приговорам мировых судей на срок не более чем
до достижения 18-летнего возраста.



Говоря о правовой базе ювенальной юстиции этого периода, нельзя забывать о законе
от 2 июля 1897 г. «О малолетних и несовершеннолетних преступниках», сохранившем для
подростков наказания в виде заключения в тюрьму в специальных для них помещениях
и предусматривавшем каторгу и поселение для лиц в возрасте от 17 лет до 21 года.

Закон оценивался российскими юристами того времени как явно реакционный, а его отмену
декретом Советской власти от 17 января 1918 г. Приветствовали как приверженцы либеральных
взглядов, так и сторонники советской власти.

Автономная российская юстиция была заменена другой системой по декрету Совнаркома
России от 17 января 1918 г., которая представлялась её создателям более гуманной
и приспособленной к обращению с детьми и подростками.

Преобразования начались в январе 1918 г. и были продолжены через два года после этого —
в марте 1920 г.

Декрет от 17 января 1918 «О комиссиях о несовершеннолетних» отменил тюремное
заключение и суды для несовершеннолетних.

Созданные комиссии по делам несовершеннолетних находились в ведении Наркомата
общественного призрения и включали представителей трех ведомств: общественного призрения,
просвещения и юстиции. Обязательным членом комиссии был врач.

В компетенции комиссий входило освобождение несовершеннолетних от ответственности или
направления их сообразно характеру деяния в учреждения Наркомата общественного призрения.

30 июля 1920 г. была опубликована Инструкция о работе комиссии о несовершеннолетних.
Этот документ, определяющий деятельность комиссий, отражал общую направленность уголовной
политики в отношении несовершеннолетних.

Заседание комиссий о несовершеннолетних были публичными, открытыми для прессы,
которой, однако, запрещалось публиковать фамилии несовершеннолетних.

Необходимо отметить, что комиссии о несовершеннолетних восприняли опыт судов
дореволюционной России, касающийся организации социальных служб по изучению личности
и условий жизни несовершеннолетних.

Преимущественное участие лиц, не имеющих профессиональных навыков юриста,
в заседаниях комиссий снижало юридическую грамотность их деятельности, и, соответственно,
защищенность несовершеннолетних. Не лишним будет отметить, что этот изъян, несмотря
на серьезные перемены, сохранился до наших дней.

Совершение подростками не только малозначительных проступков, но вполне серьезных
преступлений породило необходимость в восстановлении института судов над
несовершеннолетними.

В феврале 1920 г. был разработан и внесен на рассмотрение правительства проект декрета
«О суде над несовершеннолетними». Он был утвержден постановлением СНК РСФСР 4 марта
1920 г.

В отличие от декрета 17 января 1918 г. данный декрет допускал передачу дел
несовершеннолетних в возрасте от 14 лет до 18 лет в народный суд, при условии, что комиссия
о несовершеннолетних установила невозможность применения медико-педагогических мер.

В 20-е гг. ознаменовались новой переориентация законодательства и практики на судебные
формы борьбы с преступностью несовершеннолетних.

УПК РСФСР (ред. 1923 г.) включал в себя постреволюционную модель российской ювенальной



юстиции, определяя правила подсудности дел о несовершеннолетних, требования
к профессиональному подбору народных заседателей, сроки рассмотрения дел.

Впервые было сформулировано правило о обязательности наличия защитника при
рассмотрении дел о преступлениях, совершённых несовершеннолетними. Однако подобная модель
не закрепилась в советском законодательстве, и нормативные акты 30—40‑е гг. выявляют
отчетливую тенденцию карательной переориентации правосудия в отношении
несовершеннолетних.

Формальным рубежом перенаправления уголовной политики в отношении
несовершеннолетних можно считать постановление ЦИК и СНК СССР от 7 апреля 1935 г. «О мерах
борьбы с преступностью среди несовершеннолетних». Оно действовало 24 года и было отменено
только в 1959 году в связи с введением в действие нового уголовного и уголовно-процессуального
законодательства. Постановлением от 7 апреля 1935 года возраст уголовной ответственности
по значительной части составов преступлений снижался до 12 лет. Принцип применения
к несовершеннолетним всех видов наказаний восстанавливался в полном объёме, отменялась
статья об обязательном применении к малолетним правонарушителям мер медико-педагогического
характера и о преимущественном применении данных мер к несовершеннолетним. Из УПК РСФСР
была исключена статья 38 о выделении дел несовершеннолетних в отдельные производства
и направлении их в комиссии для несовершеннолетних. Постановлением ЦК ВКП(б) и СНК СССР
от 20 июня 1935 года ликвидировались и сами эти комиссии. В период 1938-1941 годов значительно
реже стали издаваться правоприменительные акты, касающиеся несовершеннолетних,
а содержание изданных становилось все более карательным. В 1941 году принимается Указ
Президиума Верховного Совета СССР «О применении судами постановления ЦИК и СНК СССР
от 7 апреля 1935 года «О мерах борьбы с преступностью среди несовершеннолетних». Указом
предписывалось применять постановление от 7 апреля 1935 года не только за умышленные
преступления несовершеннолетних, но и за преступления, совершенные по неосторожности.

Все рассмотренные выше законодательные и правоприменительные акты выявили
карательную ориентацию правосудия в отношении несовершеннолетних за длительный период —
от 1935 года до конца 50-х годов. Они утратили силу в связи с принятием нового уголовного
и уголовно-процессуального законодательства СССР и союзных республик в 1958-1961 годы.
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