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Амнистия является актом государственного гуманизма в сфере уголовных отношений
и позволяет освободить от уголовной ответственности либо наказания лиц, совершивших
преступления, иным образом смягчить примененные к ним меры уголовно-правового воздействия.

Неприменение либо неверное применение акта об амнистии искажает волю государства
о снисхождении в отношении определенного круга лиц, подвергнувшихся уголовному
преследованию, и влечет либо необоснованное ухудшение, либо незаслуженное улучшение
их положения.

24 апреля 2015 года Государственной Думой Федерального Собрания РФ приняты
Постановления «Об объявлении амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной
войне 1941 — 1945 годов» и «О порядке применения Постановления Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации «Об объявлении амнистии в связи с 70-летием
Победы в Великой Отечественной войне 1941 — 1945 годов».

Отрицательно следует оценивать использование амнистии как средства для разгрузки мест
лишения свободы. Кроме того, как отмечает А.П. Фоков, до настоящего времени законодатель
не разработал общего механизма применения государственного акта амнистии, не разработаны
правовые нормы, признаки и категории лиц, подлежащих амнистированию. Ученые довольно
скептически относятся к отдельным погрешностям в текстах некоторых актов амнистий, что
на практике вызывает большие трудности в применении их положений. Неясность, нечеткость
положений об амнистии, недостатки в регламентации деятельности органов, осуществляющих
амнистию, — все это является существенным препятствием к развитию данного института.

Вместе с тем очевидно, что осуществление амнистии в демократическом правовом государстве
не может быть произвольным и беспредельным. Оно должно сообразовываться с обязанностью
государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы, непосредственно действующие,
а также охранять нравственность, здоровье, права и законные интересы граждан. Сторонники
отнесения института амнистии к уголовному праву отмечают, что конституционное право только
провозглашает право юридического существования амнистии и определяет органы,
уполномоченные амнистировать осужденных.
По мнению других исследователей, амнистия не входит в какую-либо одну отрасль права, относясь
к межотраслевому образованию.

Таким образом, институт амнистии является межотраслевым и включает в себя нормы
конституционного, уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного права.
В соответствии со ст. 84 Уголовного кодекса РФ этот институт применяется на разных стадиях
реализации уголовной ответственности и предусматривает различные виды смягчения положения
лиц, совершивших преступления: освобождение от уголовной ответственности, освобождение
от наказания, снятие судимости.

Амнистия объявляется Государственной Думой РФ в отношении индивидуально
неопределенного круга лиц путем принятия следующих постановлений: об объявлении амнистии
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и о порядке применения постановления об объявлении амнистии. Эти документы содержат
взаимосвязанные положения, и применение одного постановления без другого невозможно.
В постановлении об объявлении амнистии указываются лица, к которым амнистия применяется,
условия ее применения, а также лица, на которых амнистия не распространяется.

Несмотря на все отрицательные черты амнистии, следует признать, что на сегодняшний
момент Россия не может полностью отказаться от нее. Необходимо принять все возможные меры
для того, чтобы амнистия полностью соответствовала тем задачам, на решение которых она
направлена. Нужно исключить такое применение амнистии, когда главной ее задачей является
решение проблемы переполненности мест лишения свободы.
По мнению большинства ученых-юристов, амнистия представляет собой исключительный акт,
поэтому объявляться она должна редко, в исключительных случаях, а не превращаться в дежурное
мероприятие к очередной юбилейной дате или использоваться в качестве инструмента
политической борьбы.

Как известно, отношение общества к целесообразности применения амнистии неоднозначное.
В связи с этим, по мнению А.Е. Раевой, на подготовительной стадии применения амнистии
следовало бы ввести в практику широкое обсуждение ее в обществе, что, с одной стороны,
ослабило бы социальную напряженность, а с другой — благоприятно сказалось бы на возврате
в общество амнистированных.
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