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В данной статье рассматриваются актуальные проблемы предоставления земельных участков
с целью недропользования, процедуры позволяющие приступить к недропользованию и порядок
получения права пользованием земельным участком над недрами.
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Изучение и разработка недр невозможна без изъятия земельного участка. Недропользование
это лицензируемый вид деятельности. Без оформления горного отвода т.е. оформления лицензии
организация не может стать нефте- или горнодобывающей (ст. 11 ФЗ «О недрах»)

Земельные участки для недропользования  предоставляются в порядке выдачи лицензий на
добычи полезных ископаемых  и выделения геологического и горного отвода. Выделение
земельного участка возможно только если оформлен горный отвод, утвержден проект
рекультивации нарушенных земель нарушенных путем геологоразведки и добычи полезных
ископаемых, а так же проект восстановления ранее отработанных земель.

Границы горного отвода определяются после  предоставления лицензии, на право
пользования, далее его границы обязательно уточняются и включаются в лицензию после
составления и утверждения плана технических работ на разработку месторождения.  Оформление
геологического отвода необходимо если недропользователь собирается проводить
геологоразведку с целью изучения недр, в основном для сейсморазведочных работ, которые не
существенно нарушат  целостность недр.

Существует ряд разрешительных документов для получения разрешения на оценку, поиск,
разведку и добычу недр.  Такие документы разделяют  на две группы, одни разрешают
пользоваться недрами, другие связаны на право пользованием земельным участком
расположенным над недрами.  Документы, которые  позволяют пользоваться недрами являются
оформление горного отвода, оформление геологического отвода и составление технического
плана и документации на выполнение работ по добыче полезных  ископаемых. Вторая группа
документов предоставляет право на пользование земельным участком в эту группу документов



включено разрешение для  проведения работ на земельном участке (получение участка в
собственность, заключение договора аренды и оформление сервитута) и экологическая экспертиза.

Получение лицензии  на право пользования участком земли над недрами – это только первый
шаг на пути к освоению недр. Важным вопросом недропользования является получения
необходимых документов и разрешений на использование земельного участка над недрами. В ряде
случаев право пользованием земельным участком является сложным и продолжительным
процессом, нередко требующих затрат со стороны недропользователя.  Лицензия предоставляется
только при наличии согласия органа управления земельными ресурсами или собственника земли на
отвод земельного участка с целью разработки недр. Наличие лицензии  у недропользователя
является основанием для вынесения решения об изъятии необходимого участка земли над недрами
с целью его разработки.  После того как получена лицензия недр пользователь получает
геологический отвод для проведения геологоразведочных работ и горный отвод для добычи
полезных ископаемых. Получение прав на ведение работ по геологоразведке и добыче полезных
ископаемых завит от того, в чьей собственности находится интересующий земельный участок, какие
работы предполагает проводить там  недропользователь (с нарушением плодородного слоя или
нет) а так же к какой категории земель относится участок ( рис. 1) 

Рис 1. Последовательность получение права пользования земельным участком над недрами.

С проблемами получения прав на использование земельных участков практически не
возникает если работы не предполагают снятие плодородного слоя почвы, при этих условиях
пользования геологическим отводом земельный участок над недрами предоставляется в аренду или
устанавливается сервитут.  Сервитут не предполагает изъятия земельного участка у собственника
при предоставлении прав на его  пользования. Только первых стадиях  освоения недр возможно
проведение геологоразведки  недр без нарушения целостности почвенного покрова.

Если обладатель лицензии на геологоразведку и добычу полезных ископаемых предполагает
нарушение почвенного слоя  (поисково-оценочные, разведочные и бурение) необходимо
оформление выкупа или изъятия земельного участка (оформление в собственность).

В случае, если недра находятся под особо ценными сельскохозяйственными угодьями эти
участки предоставляются после отработки менее ценных сельскохозяйственных угодий, которые
расположены в границах горного отвода (если они не включены в перечень земель, которые не
могут использоваться для несельскохозяйственных целей). Земельные участки над недрами



предоставляются во временное пользование  на срок от 5 до 25 лет с целью геологоразведки и
добычи полезных ископаемых, на такие же  сроки закрепляются и необходимые земельные участки.
 

Земельный участок изымается и предоставляется гражданам и организациям
заинтересованных им, после перевода земель над недрами в категорию земель промышленности
стоимость участков возмещается их собственникам.  

Для проведения работ на земельном участке находящимся над недрами необходимо знать к
какой категории земель относится этот земельный участок. Если  земельный участок относится к
категории земель, которая не предполагает добычу, разведку и оценку полезных ископаемых, то
проведение работ, с целью его освоения недропользователем невозможно.  Из-за этого возникает
необходимость перевода земель из одной категории в другую с целью его освоения.

 

 Таблица 1. Необходимость перевода земель из одной категории в другую для целей
недропользования 

 Правовой режим земель, предоставленных для добычи полезных ископаемых, включает в
себя требования о снятии и сохранении слоя земли обладающим плодородием, рекультивации
земель нарушенных добычей полезных ископаемых, консервации и ликвидации предприятий по
добыче и обогащению полезных ископаемых, а так же сооружений, которые не связанны с добычей
полезных ископаемых, так же возможен возврат  земельных участков  прежним пользователям.
Используемое сырьё в горном производстве изымается непосредственно из природы и не
приспособлено для прямого применения. В процессе производства любого вида горной продукции
извлекается большое количество минеральной массы, которая не используется, это приводит  к
формированию обширных, часто смыкающихся друг с другом зон техногенного воздействия. Для
складирования отходов остающихся после добычи или переработки полезных ископаемых обычно
используют земельные участки в пределах горнодобывающего производства.

Размещение хранилищ является причиной загрязнения почвы, атмосферы, поверхностных и
подземных вод, для предприятий же складирование отходов производства выливается в платежи за
земли. 

Значительные территории, которые занятые твердыми отходами горного производства не
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позволяют использовать обществу потенциально полезные земли. Высвобожденные земли могут
быть использованы в сельском хозяйстве и давать обществу дополнительные материальные блага. 
Под породные отвалы отводится примерно 0,1 га площади земли на каждые 1000 т сырья, и они
занимают сотни млн. гектаров, чаще всего эти земли неудобны в использовании, но  в ряде случаев
это вполне плодородные земли. Решение проблемы  ликвидации хранилищ с твёрдыми
минеральным отходами поспособствует повышению эффективности производства, высвобождению
и освоению потенциально плодородных земель.

Основной положительный момент освоения и использования техногенных отходов это -
получение дополнительной продукции, высвобождение полезной  площади  для размещения новых
объектов производства. Так же к положительным экономическим эффектам можно отнести 
снижение затрат на содержание и размещение твердых отходов, существенное снижение затрат на
рекультивацию земель нарушенных горным производством. Важным технологическим этапом
горного производства является рекультивация, это завершающий этап разработки месторождения. 
Необходимость в нем возникла в следствии ликвидации негативного влияния горного производства
на окружающую среду.Большая часть отходов горного производства используется при засыпке
карьеров, что способствует облагораживанию территории.

Основной акцент при выборе способа  рекультивации хвостохранилищ сделан выборе метода
борьбы с пылением, которые были  разработаны и рекомендованные к применению на объектах
горного производства. Предприятия в основном применяют технологический, механический,
физико-химический, биологический способы с пылением. Приоритет в борьбе с пылением отдают
способу который предусматривает создание на хвостохранилищах растительного покрова, в
отдельных случаях могут применяться также древесные и кустарниковые породы. Лесные
насаждения созданные на нарушенных землях будут  выполнять такие функции как защита
ландшафта от развития ветровой и водной эрозии, будут способствовать улучшению
гидрологического режима, снижать интенсивность загрязнения окружающей территории. 

Основной целью мероприятий по рекультивации территории  является снижение негативного
 воздействия горного производства  на природу и полный или частичный возврат изъятых  земель
обществу и по возможности  сельскохозяйственному производству.
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